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INTRODUCTION
Qu’est-ce que le PLUi ?
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QU’EST-CE QUE LE PLUi ?
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QU’EST-CE QUE LE PLUi ?
UN DOCUMENT TRANSVERSAL
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Lois / Documents supra-territoriaux

Schéma de Cohérence Territoriale
Du Pays de Saint-Brieuc

PLUi Saint-Brieuc Armor Agglomératon

Permis de construire

COMPATIBILITE

COMPATIBILITE

CONFORMITE

PLH PCAET PDU

UNE DEMARCHE ENCADRÉE

QU’EST-CE QUE LE PLUi ?

Schéma régional d'aménagement, de développement durable et d'égalité des territoires (SRADDET)
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QU’EST-CE QUE LE PLUi ?
LES ETAPES CLÉS

On est ici
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LE PADD, CLÉ DE VOÛTE DU PLUi



Page 8 Plan Local d’Urbanisme intercommunal

LE PADD, CLÉ DE VOÛTE DU PLUi
LE PADD SE DOIT D’ÊTRE :

• Un outl de prospectve territoriale ; 

• Un document d’orientaton stratégique qui défnit les choix de 
la collectvité en matire d’urbanisme, d’aménagement et de 
protecton de l’environnement ;

• Un « programme » visant à répondre aux besoins exprimés dans 
le diagnostc ; 

• Un document fxant des objectfs chifrés en matire de 
modératon de la consommaton d’espace.
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LE PADD, CLÉ DE VOÛTE DU PLUi
UN PROJET CONSTRUIT AUTOUR DE 5 AXES

• L’ÉQUILIBRE DES DYNAMIQUES TERRITORIALES À L’ÉCHELLE 
DE L’AGGLOMÉRATION ET AU SEIN DE CHAQUE COMMUNE

• UNE NOUVELLE STRATÉGIE DE DÉVELOPPEMENT

• LES DÉFIS CLIMATIQUES ET LA CAPACITÉ DE RÉSILIENCE DU 
TERRITOIRE

• L’ATTÉNUATION DES DÉSÉQUILIBRES SOCIAUX ET LA RÉPONSE 
ADAPTÉE AUX BESOINS DES POPULATIONS

• LE RAYONNEMENT RÉGIONAL DE L’AGGLOMÉRATION
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AXE 1

L’ÉQUILIBRE DES DYNAMIQUES TERRITORIALES À 
L’ÉCHELLE DE L’AGGLOMÉRATION ET AU SEIN DE 

CHAQUE COMMUNE
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                 L’ÉQUILIBRE DES DYNAMIQUES TERRITORIALES 
À L’ÉCHELLE DE L’AGGLOMÉRATION ET AU SEIN DE CHAQUE 
COMMUNE

ZOOM SUR LE DIAGNOSTIC TERRITORIAL : CONSTATS ET ENJEUX

Pôle urbain principal de Saint-Brieuc

Pôle urbain

Pôle relais et pôle intermédiaire du cœur 
d’Agglomératon

Pôle de bassin de vie

Pôle de vie locale
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                 L’ÉQUILIBRE DES DYNAMIQUES TERRITORIALES 
À L’ÉCHELLE DE L’AGGLOMÉRATION ET AU SEIN DE CHAQUE 
COMMUNE

Tourismebretagne.com

SE STRUCTURER À 32 COMMUNES POUR MIEUX SE DÉVELOPPER

 Le cœur d’Agglomératon : Pôle urbain principal de Saint-Brieuc + communes du pôle urbain : 
Langueux, Plérin, Ploufragan et Trégueux
 Rôle d’atracton et de structuraton des dynamiques départementales et régionales

 Les pôles de bassin de vie : Quintn et Plœuc-l'Hermitage
 Rôle majeur de structuraton des deux bassins de vie sud

 Les pôles relais et intermédiaires du cœur d’Agglomératon : Binic-Etables sur mer, Hillion, Plaintel, 
Plédran, Pordic, Saint-Quay-Portrieux, Trémuson, Yfniac
 Rôle de relais, de relance du développement, appui au cœur d’Agglomératon

 Les pôles de vie locale de Lanfains, Lantc, Le Bodéo, La Harmoye, Le Foeil, Le Leslay, La Méaugon, 
Plaine-Haute, Plourhan, Saint-Bihy, Saint-Brandan, Saint-Carreuc, Saint-Donan, Saint-Gildas, Saint-
Julien, Tréveneuc, Le Vieux-Bourg
 Rôle de structuraton du développement communal et intercommunal, par leurs fonctons locales
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                 L’ÉQUILIBRE DES DYNAMIQUES TERRITORIALES 
À L’ÉCHELLE DE L’AGGLOMÉRATION ET AU SEIN DE CHAQUE 
COMMUNE

STRUCTURER LES BASSINS DE VIE ET DÉPASSER LES LIMITES 
ADMINISTRATIVES

 Confortement d’une organisaton territoriale au sein de chaque commune grâce à l’identfcaton 
de plusieurs espaces qualifés de centralités qui sont/seront les lieux privilégiés du développement 
urbain

PRENDRE EN COMPTE LE LITTORAL COMME UN ÉLÉMENT 
STRUCTURANT DU DÉVELOPPEMENT DE L’AGGLOMÉRATION 

 Développer une approche globale sur la frange litorale // dans une logique de bassin versant, de 
bassin de vie

POURSUIVRE L’AMÉNAGEMENT NUMÉRIQUE
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AXE 2

UNE NOUVELLE STRATÉGIE DE DÉVELOPPEMENT
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                 UNE NOUVELLE STRATÉGIE DE DÉVELOPPEMENT

ZOOM SUR LE DIAGNOSTIC TERRITORIAL : CONSTATS ET ENJEUX

A l’échelle de Agglomératon, la surface d’espaces naturels ou agricoles 
consommée par l’urbanisaton entre 2008 et 2018 équivaut à la superfcie…
de la commune de Trémuson, soit 629 ha, en 10 ans

 57 % pour de l’habitat et équipements publics
 20 % pour le développement économique (zones industrielles et commerciales)
 19 % pour les infrastructures /équipements (dont réseau router)
 4% restant = autres occupatons (terrains de foot, espaces verts artfcialisés…)

Cete consommaton s’est faite au détriment de l’espace agricole (- 609 ha)
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                 UNE NOUVELLE STRATÉGIE DE DÉVELOPPEMENT

ZOOM SUR LES FORUMS ÉLUS ET CITOYENS EN PHASE DIAGNOSTIC

Quel positonnement l’Agglomératon doit-
elle adopter vis-à-vis du scénario « zéro 
artfcialisaton nete » ?

A

B

Un positonnement neutre

C

Un positonnement modéré

D

Un positonnement ambiteux

Autre

5 minutes 
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                 UNE NOUVELLE STRATÉGIE DE DÉVELOPPEMENT

L’Agglomératon souhaite se préparer au travers du PLUi à tendre vers une artfcialisaton 
limitée et compensée à l’horizon 2050, ainsi :

 Faire des espaces urbanisés et artfcialisés les principales ressources fonciires 
et immobiliires du territoire : 50 % des besoins au sein des espaces déjà 
artfcialisés, bâts et non bâts.  

 Limiter fortement la consommaton d’espace agricole et naturel : réduire à 
minima par deux, le rythme de consommaton d’espaces agricoles, naturels et 
foresters

 Appliquer le principe « éviter, réduire, compenser » : antciper les impacts sur 
l’environnement.

REPLACER AU CŒUR DES LOGIQUES D’URBANISATION LE 
PRINCIPE « ÉVITER, RÉDUIRE, COMPENSER » ET FAIRE DES 
CENTRALITÉS UNE PRIORITÉ D’AMÉNAGEMENT
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                 UNE NOUVELLE STRATÉGIE DE DÉVELOPPEMENT

ZOOM SUR LE DIAGNOSTIC TERRITORIAL : CONSTATS ET ENJEUX

3 enttés paysagires qui
coexistent sans dialoguer :

Un capital paysager remarquable formé par 
la charpente paysagire : façade litorale, 
vallées forêts, landes, le relief singulier des cimes 
de Lanfains/Kerchouan

Une banalisaton du développement urbain 
sur les plateaux et la côte
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                 UNE NOUVELLE STRATÉGIE DE DÉVELOPPEMENT

 Renouer le lien entre terre et mer, renforcer le dialogue entre la ville et la nature 

 S’appuyer sur la charpente naturelle pour tsser des liens nouveaux entre les habitants : 
liaisons douces, espaces récréatfs, lieux dédiés aux loisirs (sport-nature)

 Préserver les éléments qui composent les identtés paysagires 

 Intégrer la dimension paysagire dans le développement urbain et l’intensifcaton urbaine

S’APPUYER SUR LES CARACTÉRISTIQUES GÉOGRAPHIQUES DU 
TERRITOIRE, FAIRE DE L’ARMATURE PAYSAGÈRE UN LIEU DE 
VIE ET D’USAGES

Faire valoir l’image du territoire, sa qualité de vie et son atractvité en s’appuyant sur la 
richesse de son patrimoine

VISER UNE QUALITÉ ARCHITECTURALE ET PAYSAGÈRE DES NOUVEAUX 
PROJETS ET MAINTENIR LE PATRIMOINE ANCIEN D’INTÉRÊT, MARQUEUR 
DE L’IDENTITÉ LITTORALE ET AGRICOLE DU TERRITOIRE
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                 UNE NOUVELLE STRATÉGIE DE DÉVELOPPEMENT

ZOOM SUR LE DIAGNOSTIC TERRI-
TORIAL : CONSTATS ET ENJEUX

MULTIPLIER LES APPROCHES 
TERRITORIALES AFIN 
QU’ELLES SOIENT ADAPTÉES 
AUX CONTEXTES LOCAUX

Combiner plusieurs types d’urbanisaton sur une 
commune voire sur une centralité. 

 Prendre en compte les modes d’habitats traditonnels 
et les spécifcités locales.

 Identfcaton exceptonnelle de secteurs bâts 
susceptbles de recevoir de nouvelles constructons. 

Comblement des espaces libres ou sous-occupés des 
villages et hameaux => non prioritaire
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AXE 3

LES DÉFIS CLIMATIQUES ET LA CAPACITÉ DE 
RÉSILIENCE DU TERRITOIRE
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                 LES DÉFIS CLIMATIQUES ET LA 

CAPACITÉ DE RÉSILIENCE DU TERRITOIRE
ZOOM SUR LE DIAGNOSTIC TERRITORIAL : CONSTATS ET ENJEUX

Une gestion durable de la ressource en eau et
 des milieux naturels :

• Des captages d’eau potable à sécuriser
• Des milieux aquatiques et marins en faveur des 

continuités écologiques à préserver
• Des paysages et milieux écologiques forestiers, 

bocagers et de landes, milieux humides d’intérêt
• Des milieux naturels littoraux à forte valeur 

écologique à préserver au regard de l’attractivité 
touristique, économique et résidentielle

Résidentiel Tertiaire Transports

Emissions de GES

22% 12% 29%

Année
1990 2035 2050 2100

Température 
moyenne 11,1 

°

12 ° 12,4 
°

13,2 
° 

Résidentiel Tertiaire Transports

Consommatons d’énergie

37% 19% 30%
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                 LES DÉFIS CLIMATIQUES ET LA 

CAPACITÉ DE RÉSILIENCE DU TERRITOIRE

GARANTIR LES CONDITIONS DU MAINTIEN DE LA BIODIVERSITÉ 
SUR LE TERRITOIRE

Maintenir voire renforcer la Trame Verte et Bleue du territoire pour préserver ses
fonctonnalités écologiques, son rôle dans le stockage carbone et un cadre de vie agréable 

 Préserver les réservoirs de biodiversité et corridors écologiques de la Trame Verte et Bleue

 Protéger partculiirement les espaces reconnus pour leur biodiversité remarquable

 Permetre un usage des espaces naturels d’intérêt respectueux de l’intégrité des milieux

PROMOUVOIR UNE CONSOMMATION SOBRE DES RESSOURCES LOCALES, 
NOTAMMENT LA RESSOURCE EN EAU

 Partciper à l’amélioraton de la qualité de l’eau et la limitaton des pollutons

 Viser une consommaton en eau raisonnée et maîtrisée 

 Assurer un développement cohérent avec les capacités d’accueil du territoire

 Aboutr à une geston efciente des eaux pluviales, en lien avec la geston des risques d’inondaton 

 …
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                 LES DÉFIS CLIMATIQUES ET LA 

CAPACITÉ DE RÉSILIENCE DU TERRITOIRE

CONTRIBUER À LA TRANSITION ÉNERGÉTIQUE ET CLIMATIQUE DU 
TERRITOIRE EN APPUI DU PLAN CLIMAT AIR ENERGIE TERRITORIAL 

Engager la transiton énergétque du territoire et contribuer à la lute contre le changement climatque : 
réduire les émissions de GES, limiter les consommatons énergétque et renforcer les énergies renouvelables

 Améliorer la performance énergétque du parc bât

 Favoriser une mobilité plus sobre en énergie et émissions de GES

 Maintenir les puits de carbone : terres agricoles, prairies, haies, boisements 

 Développer et diversifer les énergies renouvelables, ressources locales

GARANTIR UN CADRE DE VIE SAIN ET SÉCURISÉ AUX HABITANTS

Intégrer l’ensemble des risques naturels, technologiques et les nuisances pour construire un cadre de vie 
apaisé, sécurisé et atractf :

 encadrer et limiter l’urbanisaton dans les secteurs à risques et antciper leur évoluton

 partciper à l’amélioraton de la qualité de l’air, limiter les pollutons lumineuses…
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AXE 4

L’ATTÉNUATION DES DÉSÉQUILIBRES SOCIAUX ET LA 
RÉPONSE ADAPTÉE AUX BESOINS DES POPULATIONS
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                    L’ATTÉNUATION DES DÉSÉQUILIBRES SOCIAUX 
ET LA RÉPONSE ADAPTÉE AUX BESOINS DES POPULATIONS

ZOOM SUR LE DIAGNOSTIC TERRITORIAL : CONSTATS ET ENJEUX

A l’échelle de l’agglomératon  : 38 % des ménages sont composées d’une 
seule personne 

 8,2 % de logements vacants en moyenne, Saint-Brieuc et les communes du sud du territoire 
davantage concernées

 Une majorité de grands logements : 2/3 4 piices ou plus
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                    L’ATTÉNUATION DES DÉSÉQUILIBRES SOCIAUX 
ET LA RÉPONSE ADAPTÉE AUX BESOINS DES POPULATIONS

ZOOM SUR LES FORUMS ÉLUS ET CITOYENS EN PHASE DIAGNOSTIC
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A l’avenir faut-il selon vous prioriser la producton 
de logements adaptés …

A Aux séniors

B Aux jeunes

C Aux couples avec enfants

D Il ne faut pas cibler de public en partculier
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                    L’ATTÉNUATION DES DÉSÉQUILIBRES SOCIAUX 
ET LA RÉPONSE ADAPTÉE AUX BESOINS DES POPULATIONS

PROPOSER DES LOGEMENTS ADAPTÉS AUX ÉVOLUTIONS 
DÉMOGRAPHIQUES

 Répondre à l’accueil de la populaton selon une croissance démographique projetée entre 0,4 % 
et 0,5 % par an : producton de 850 logements par an + diversifcaton des typologies de logements 
en étofant la part de petts logements 

 Organiser géographiquement la producton de logements selon les objectfs et orientatons du 
Programme Local de L’Habitat (PLH). 

 Porter des politques de cohésion sociale et d’atractvité résidentelle 

 Poursuivre les actons en faveur de la résidentalisaton des ménages habitant les communes 
litorales.

 Accueillir les gens du voyage et accompagner les choix de sédentarisaton 

 Accompagner le parcours résidentel des « seniors »

 Développer une ofre de logements adaptée à la diversité des parcours résidentels. 

 Luter contre la vacance et antciper les spirales de dégradaton et de déqualifcaton du parc 
existant pour limiter l’augmentaton de la vacance

 Accroître la performance énergétque du parc de logements
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                    L’ATTÉNUATION DES DÉSÉQUILIBRES SOCIAUX 
ET LA RÉPONSE ADAPTÉE AUX BESOINS DES POPULATIONS

ZOOM SUR LE DIAGNOSTIC TERRITORIAL : CONSTATS ET ENJEUX
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                    L’ATTÉNUATION DES DÉSÉQUILIBRES SOCIAUX 
ET LA RÉPONSE ADAPTÉE AUX BESOINS DES POPULATIONS

ZOOM SUR LES FORUMS ÉLUS ET CITOYENS

Quels sont pour vous les critires les plus 
importants dans la recherche d’un lieu 
d’habitaton pour un couple avec enfants ?

A La proximité de l’emploi

B La proximité des commerces et services

C La proximité des équipements publics 
(scolaires, de santé, sportfs)

D Le cadre naturel et paysager

E Le coût d’accession F
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                    L’ATTÉNUATION DES DÉSÉQUILIBRES SOCIAUX 
ET LA RÉPONSE ADAPTÉE AUX BESOINS DES POPULATIONS

REPENSER LA PLACE DES MOBILITÉS DANS LA RÉFLEXION 
URBAINE 

 Metre en œuvre un systime de déplacements plus durable en multpliant les modes de 
mobilités :

 Voiture individuelle thermique

 modes de déplacements dits alternatfs et/ou doux.

OFFRE EN ÉQUIPEMENTS ET SERVICES DE PROXIMITÉ

 Privilégier la créaton d'équipements et services dans les centralités en lien avec la desserte en 
transport collectfs et les modes de déplacements alternatfs/doux.

 Couvrir chaque bassin de vie par des services et équipements de proximité complétés par l’accis 
numérique aux services publics.
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AXE 5

LE RAYONNEMENT RÉGIONAL DE L’AGGLOMÉRATION 
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                          LE RAYONNEMENT RÉGIONAL DE L’AGGLOMÉRATION 

ZOOM SUR LE DIAGNOSTIC TERRITORIAL : CONSTATS ET ENJEUX



Page 34 Plan Local d’Urbanisme intercommunal

                          LE RAYONNEMENT RÉGIONAL DE L’AGGLOMÉRATION 

RENFORCER LES ÉQUIPEMENTS, SERVICES ET INFRASTRUCTURES 
D’ENVERGURE DÉPARTEMENTALE ET RÉGIONALE

Intensifer les échanges avec les grands pôles urbains bretons et souhaite ainsi :

 Conforter les équipements d’envergure notamment ceux situés au sein du cœur 
d’Agglomératon

 Faire valoir les acquis et les atouts du territoire, partculiirement par le souten des fliires 
d’excellence économique

Inscrire le territoire au sein des échanges interrégionaux grâce aux autres infrastructures d’envergure :

 Valoriser et capitaliser sur les infrastructures d’envergure et les considérer comme des 
points d’accroche du développement urbain.

 Compléter le réseau router régional et départemental par le prolongement du 
contournement sud-ouest => cet axe est davantage considéré comme un axe de 
déplacement qu’une colonne vertébrale autour de laquelle adosser un développement 
urbain. 
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                          LE RAYONNEMENT RÉGIONAL DE L’AGGLOMÉRATION 

ZOOM SUR LE DIAGNOSTIC TERRITORIAL : CONSTATS ET ENJEUX
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                          LE RAYONNEMENT RÉGIONAL DE L’AGGLOMÉRATION 

ZOOM SUR LE FORUM CITOYENS

Un nouveau centre-commercial souhaite s’installer sur le territoire, 
faut-il permetre l’extension d’une zone d’actvités commerciales 
pour répondre favorablement à cete demande ?

A OUI

B NON

Forum citoyens
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                          LE RAYONNEMENT RÉGIONAL DE L’AGGLOMÉRATION 

RÉÉQUILIBRER L’AMÉNAGEMENT COMMERCIAL TOUT EN 
CONFORTANT L’AIRE DE CHALANDISE ÉLARGIE DE 
L’AGGLOMÉRATION

 Rééquilibrer le développement commercial dans l’espace entre centralités et 
périphéries commerciales : pas de nouveaux espaces à urbaniser dédiés à de 
l’actvité commerciale en périphérie

 Améliorer la lisibilité du tssu commercial par un recentrage des fonctons 
commerciales sur les pôles commerciaux

SOUTENIR L’AGRICULTURE LOCALE, LES ACTIVITÉS DE PÊCHE ET DE 
CONCHYLICULTURE, LEURS FILIÈRES ÉCONOMIQUES 

Créer les conditons favorables aux évolutons agricoles :
 Protéger les outls de producton agricole et limiter les pressions urbaines
 Co-construire un projet alimentaire local et durable
 …
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                          LE RAYONNEMENT RÉGIONAL DE L’AGGLOMÉRATION 

RENFORCER LA BASE PRODUCTIVE DE L’AGGLOMÉRATION PAR 
UNE STRUCTURATION DES SITES ÉCONOMIQUES INDUSTRIELS 
ET ARTISANAUX

 Maintenir la diversité de cet écosystime économique et ofrir les conditons de son 
mainten, sa valorisaton et son évoluton

 Encourager l’optmisaton de l’usage du foncier économique et la limitaton de 
nouvelles consommatons d’espace agricole et naturel

INSCRIRE LA “DESTINATION DE SAINT-BRIEUC” DANS LE RÉSEAU 
TOURISTIQUE BRETON

 Soutenir et conforter les actvités touristques et de loisirs : Baie de Saint-Brieuc, 
plages, Port du Légué, Chaos du Gouët, vallées, pistes de VTT du Goëlo, ports de 
plaisance, voies vertes, dont le GR34, cimes de Lanfains, centre historique de 
Quintn, forêts etc.
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UN PROJET CONCERTÉ
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MERCI DE VOTRE PARTICIPATION
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