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Qu'est ce qu'un conseil de
développement?

Les conseils de développement, composés de personnes bénévoles
impliquées dans la vie locale, sont des lieux de dialogue et de propositions
citoyennes. 

Cette instance consultative est obligatoire dans les Établissements de
coopération intercommunale (EPCI : communauté de communes,
communautés d'agglomération...) de plus de 50 000 habitants. Les bases de
son fonctionnement et de ses missions sont régies par la loi (article L5211-
10-1 du Code général des collectivités territoriales).

Chaque conseil de développement s'organise librement. Le
fonctionnement du Conseil de développement de Saint-Brieuc Armor
Agglomération (SBAA) est défini par un règlement intérieur élaboré
par les membres.

Sa composition et ses relations avec SBAA sont régies par une
délibération adoptée par les élus de l'agglomération et une charte de
coopération élaborée conjointement. 

Le conseil de développement apporte ses éclairages sur les évolutions
économiques, sociales et environnementales à travers des avis et
propositions remis aux élus locaux. 

Ces éléments sont construits collectivement à partir des connaissances et
expériences de ses membres qui peuvent aussi solliciter des expertises
extérieures. 

Une instance 
de concertation

officielle 
et cadrée par la loi

Un organisation 
locale propre 

à chaque territoire

Des missions 
d’intérêt général

rédaction de contributions et avis dans le cadre des saisines et
auto-saisines
participation à des instances de suivi des politiques publiques
participations à des actions du réseau des conseils de
développement bretons
organisation d’actions à destination du grand public

Des activités 
variées

https://www.legifrance.gouv.fr/codes/id/LEGIARTI000041411818/2019-12-29/
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/id/LEGIARTI000041411818/2019-12-29/


Qui compose le conseil?

Trois collèges d'organismes et structures 
Associations, chambres consulaires, syndicats, entreprises... désignés par

SBAA

Mutations
économiques

Transitions
énergétiques

Solidarités et
cadre de vie

Un collège citoyen

13 sièges 13 sièges 13 sièges

ADE
Cap Avenir
CCI
CFDT
CGT
La Poste
Rich'ess
Centre des jeunes
dirigeants
CAPEB
UMIH
Saint-Brieuc
Entreprises
CNAM
Boutik'n'co

ALEC
CAUE
Chambre des
métiers
GAB 22
Le temps des
sciences
Sillage
UFC Que choisir
ADO Habitat
COBEN
Ailes Marines
CLCV
ADIL
Vélo Utile

Adalea
ADMR
Askoria
France Parkinson
Ligue de
l'enseignement
ADIJ
Mutualité
française
UDAF
La nef d fous
Telenn
Bonjour Minuit
CH Yves le Foll
La Gambille

Habitants du territoire ayant fait acte de candidature
40 sièges



Comment 

s'organise le conseil?

Il est composé de 14 membres, dont au
moins 2 représentants de chaque collège
de structure et 4 membres du collège
citoyens. 

Il est élu par l'ensemble des membres et
assure la représentation et la gestion
courante du conseil de développement.

Il se réunit une fois par mois.

Le comité exécutif

L'assemblée plénière
Composée de l'ensemble des membres,
elle est chargée de l'approbation des
rapports annuels et de toute publication,
de l'élection du comité exécutif, de
l'adoption et la modification de tout
document régissant la vie du conseil
(règlement intérieur, charte de
coopération...). Elle valide également les
sujets d'autosaisine proposés par les
membres.

Elle se réunit minimum une fois par an. 

Ils sont constitués en fonction des
thématiques et sur la base du
volontariat. Ils permettent de traiter les
sujets issus des saisines ou auto-
saisines dans un soucis de diversité des
regards et de construction collective. Ces
groupes peuvent être ouverts à des
personnes extérieures au conseil.

La réussite de ces groupes dépend de la
diversité des points de vue, c'est
pourquoi les membres sont encouragés
à ne pas travailler uniquement sur des
sujets concernant leur domaine de
spécialité et à prendre part à au moins
un groupe de travail chaque année. 

Les groupes de travail

Il réunit a minima le vice-président de
SBAA et les co-présidentes du Conseil de
développement tous les six mois.
D'autres personnes peuvent être
conviées (services de l'agglomération,
Vices présidents du conseil...)

Il a pour rôle d'assurer le suivi des
relations entre l'agglomération et le
conseil de développement, de définir les
moyens mis à disposition et le
programme de travail de ce dernier.

Le comité de coordination



AUTO-SAISINESAISINE 
par l’AGGLOMERATION à l’initiative

des membres

TRAVAIL sur la CONTRIBUTION

ou

GROUPE DE TRAVAIL

RESTITUTION et DIFFUSION

ACCULTURATION

sur un thème relatif aux compétences de l’agglomération 
ou sur un document structurant (projet de territoire, PLUi...)

Présentation de la saisine à l’ensemble des membres.
Avec, selon les thèmes : réunions, ateliers, auditions d’experts...

Constitution d’un groupe sur la base du volontariat.
On cherche la diversité des points de vue

Entretiens auprès d’acteurs ou partenaires, enquêtes auprès
de citoyens, étude de documents, échanges, débats...

Remise à l’élu commanditaire d’une contribution
et diffusion sur le site internet de l’agglo

SUIVI

Le conseil de développement est tenu informé des
suites données à ses préconisations

Comment se construit une
contribution ?



Nous voici arrivés au terme d’une nouvelle année de travail du Codev de
SBAA et par là-même au terme d’un mandat électoral pour les élus
municipaux et communautaires puisque nous suivons, pour le Codev, le
même calendrier que celui des élus.

Il serait trop long d’énumérer tous les sujets travaillés par les 79
membres du Codev de l’agglomération. Aussi pouvons-nous seulement
évoquer ici les sujets de cette dernière année 2025, tout en balayant les
années 2020 à 2026.

Plusieurs sujets d’importance ont occupé nos débats.
Qu’il s’agisse du PLUI, du PLH ou du PCAET, ces sigles n’ayant plus de
secrets pour nous, nous avons surtout répondu (j’oserais dire : à chaque
requête et en temps et heure impartis) à la demande de la collectivité,
avec la conscience de l’intérêt de la sollicitation et la mesure de son
importance pour l’institution. D’ailleurs nous avons approfondi le travail
(PCAET et PLUI) par une analyse complémentaire en utilisant la grille des
ODD pour mieux évaluer les écarts entre les objectifs et leur mise en
place concrète.

Les heures d’acculturation, de discussions de groupes et de sous-
groupes passées à élaborer nos avis ont permis aux citoyens du Codev
d’enrichir la pertinence de notre apport, que les élus ont reconnue.

Rien n’étant parfait, nous pouvons remarquer la difficulté pour les
membres du Codev à investir le champ de la réflexion sur l’action des
élus. On en connait les raisons : difficulté d’appropriation des sujets,
disponibilité pour les temps de réunion, mobilité pour certains, le constat
est fait que c’est notre point faible, aussi faudra-t-il y remédier pour le
prochain Codev.

L'année 2025 vue par 

les co-présidentes



Céline Morin Jocelyne Cacciali

Avant de terminer ce propos, laissez-nous mettre l’accent sur certains
thèmes abordés entre autres celui de la culture du risque (vaste sujet
mais ô combien d’actualité) ; le sujet avance bien et la population y est
sensible et concernée.

En auto-saisine cette fois, plusieurs membres du Codev se penchent
actuellement sur les cahiers de doléances issus du grand débat de 2019,
cherchant à synthétiser les remarques et les mettre en parallèle avec les
préoccupations du moment.

Il y a trop à écrire pour être exhaustif aussi nous contentons-nous ici
d’adresser nos remerciements aux élus et services de l’agglomération,
aux membres du Codev et à Odile Crevola, notre animatrice.

Pour les co-présidentes que nous sommes, nous tenions à vous exprimer
toute notre gratitude pour votre accompagnement bienveillant et la
liberté de travail que nous avons mise au service du bien commun des
citoyens de l’agglomération.



L'année 2025 
en quelques chiffres

27 temps d'information, de
formation et de travail proposés
aux membres

8 réunions du comité
exécutif et 2 réunions du
comité de coordination

3 rencontres régionales

2 contributions écrites sur le
PLH

0.7 ETP  pour l’animation
8 000€ de budget propre

3 temps de dialogue avec les élus
(participation citoyenne, culture du risque, Habitat)

1000
environ 1000 heures de travail
bénévole : réunions, enquêtes,
rédaction, lecture, partage...



L'activité 2025 - SAISINES

Les usages de l’EAU / étude HMUC
Le conseil de développement a été sollicité en cours d’année  
par le Syndicat Mixte de la Baie pour participer à l’étude
Hydrologie Milieux Usages Climat (HMUC) qui vise à anticiper
les problématiques liées à l’eau dans un contexte de
changement climatique. Le travail se fait en commun avec le
Conseil de développement de Lamballe.

Plusieurs temps d’information et d’échange avec les élus ont
été proposés aux membres.
1 membre représentait le codev dans les instances de
décision (COPIL et COTECH)

L’étude HMUC a été mise en pause après la phase de
diagnostic en raison du renouvellement des élus (élections
municipales de mars 2026). La démarche reprendra après l’été.

Quelle suite ?

Culture du risque

La saisine sur la culture du risque avait débuté avec une
présentation du diagnostic de vulnérabilité du territoire au
changement climatique. 

Au 2e semestre, un travail a démarré dans le cadre du PAPI.
(Programme d’Action de Prévention des inondations) :

présentation de la démarche de concertation sur le fond
de baie
2 réunions de travail pour élaborer une enquête de
perception des risques naturels (travail en cours)



PROGRAMME LOCAL
DE L’HABITAT

Pour son 5ème Programme Local de l’Habitat 2026-2031,
l’Agglomération a saisi le conseil de développement qui a
été associé tout au long de l’élaboration, avec 8 réunions
en 2024/2025.

2 contributions ont été remises et discutées avec les élus et
techniciens :

une contribution globale sur le document, prise en
compte avant l’adoption du PLH le 18 décembre 2025
une analyse du programme d’action au regard des
Objectifs de Développement Durable. Ce travail a donné
lieu à un échange avec Mme Sylvie Guignard sur les
points forts et angles morts du PLH si l’on se pose la
question “à quels ODD le PLH permet-il de contribuer ?”

-> Le CODEV sera associé à l’évaluation à mi-parcours (2028).

Quelle suite ?

L'activité 2025 - SAISINES

l’ajout de définitions, des explications de notions nouvelles (exemple : le
Bail réel Solidaire), d’objectifs chiffrés

ajout d’une annexe qui précise les objectifs de production de logement
pour faciliter l’évaluation du PLH

les partenariats avec les citoyens sont renforcés dans le plan d’action

exemples de propositions du codev qui ont été prises en compte dans le PLH :



L’agglo et ses
usagers

L'activité 2025
SAISINES

En juillet 2025, les services de
l’agglomération ont lancé un “portail
usagers” pour développer les services
numériques. 

La contribution du codev a pris la forme de 2
réunions, l’une pour aborder le lien agglo /
usagers et l’autre les services numériques.

Gestion à la parcelle des
eaux pluviales (GIEP)

Dans le cadre de sa contribution au PLUi, le
conseil de développement a été acculturé aux
enjeux de la gestion intégrée des eaux pluviales
(GIEP).

En mai 2025, plusieurs membres ont relu et aidé
à améliorer le guide pratique qui est venu
appuyer la mise en œuvre des dispositions
contenues dans le PLUI. 



Schéma Directeur
des énergies

renouvelables

L’agglo a engagé l’élaboration d’un Schéma Directeur
des Energies Renouvelables (SDENR), dont les objectifs  
sont notamment d'évaluer le potentiel réel de
développement des différentes énergies renouvelables
et de favoriser leur déploiement pour atteindre les
objectifs fixés dans le PCAET (Plan Climat Air Energie
Territorial).

 2 réunions ont été proposées au CODEV dans le cadre
de l'élaboration de ce schéma :

une présentation de la démarche, 
un test en conditions réelles de l’atelier grand public
proposé lors de la phase de concertation des
citoyens. Nos remarques et propositions ont permis
d’enrichir la démarche.

L'activité 2025
SAISINES

-> le mix énergétique sera présenté au Codev et aux
citoyens, suivi d’un travail sur une charte des projets
d’énergie renouvelable.

Quelle suite ?



Étude des Cahiers
de Doléances

Un petite groupe de travail du codev a décider d’étudier les 16 cahiers disponibles pour les villes
de l’agglomération pour symboliquement contribuer à ce que l’expression citoyenne de 2019 soit
connue, discutée, utile, et pour, 6 ans plus tard, regarder quelle reconnaissance ont aujourd’hui
les doléances exprimées.

L'activité 2025
Auto SAISINE

Initiés en 2019 par les Gilets Jaunes, les cahiers de
doléances ont été généralisés par le Président de la
république dans le cadre d’un « Grand Débat » sous
l’appellation « cahiers citoyens et d’expression libre ».

Le gouvernement a décidé au moins d’avril 2025 de
permettre à tout citoyen de consulter les cahiers aux
archives départementales (ce qui n’était autorisé qu’aux
chercheurs et sur autorisation auprès de chaque service
d'archives départementales), et annonce travailler à la
numérisation et l’anonymisation des cahiers pour
permettre une consultation sur internet.

La démarche :

une réunion d’échange et de présentation du sujet
une visite aux archives départementales pour prendre connaissance des cahiers
un travail de scan par quelques membres
un travail individuel d’étude, avec une méthode discutée ensemble

à venir : après la fin de l’étude individuelle, croisement des résultats et construction d’une
analyse globale

Quelle suite ?
Une présentation de notre analyse sera proposée d’ici l’été.



L'activité 2025
TRAVAUX INTERNES

Chaque année, l’association "Les Localos"
propose aux groupes qui le souhaitent,
partout en France, d'organiser localement
une “nuit de la démocratie”. Le conseil de
développement y a participé pour la 2ème
fois le 5 décembre 2025. 

La soirée s’est déroulée en 2 temps : la
projection vidéo du témoignage d'une
philosophe, puis un débat au sein du
groupe. 

Quelle suite ?
Une synthèse des échanges a été transmise à l’association “les localos”. Au sein du codev, le sujet de la
démocratie et de la place du vivant pourra donner lieu à d’autres échanges sur la base de témoignages
d’acteurs locaux.



PLAN DE DÉPLACEMENT URBAIN

LEADER

CCSPL

FEAMPA
Le conseil de développement  est
représenté dans le comité de
programmation ainsi que 8 structures
membres. 

Le Conseil de développement dispose d'un
représentant au sein de la Commission Mer
et Littoral qui se charge de l'étude des
dossiers déposés dans le cadre de ce
programme. 

Le Plan de Déplacement Urbain (PDU) de SBAA prévoit deux instances permettant d'associer la
société civile au suivi et à la mise en œuvre de sa politique de mobilité :

le comité partenarial qui associe des structures et au sein duquel le conseil dispose d'une
représentante
le groupe citoyen constitué de 10 membres du collège citoyen du conseil de développement et
de citoyens tirés au sort.

La Commission consultative des services
publics locaux (CCSPL) est consultée sur
tout nouveau projet de création ou de
délégation de service public ou de régie,
si celle-ci est dotée de sa personnalité
morale et de l’autonomie financière.

Deux représentantes du Conseil de
développement participent à la CCSPL.

L'activité 2025
SUIVI DES POLITIQUES PUBLIQUES

PROGRAMMES EUROPÉENS
Le conseil de développement est associé à l'élaboration et au suivi de différents
programmes européens sur le territoire. Une réunion de présentation de ces dispositifs a
été proposée à tous les membres au mois de juin.

PLAN CLIMAT AIR
ENERGIE TERRITORIAL

Le Conseil de développement est représenté
au comité partenarial du PCAET pour suivre
sa mise en oeuvre

En 2025 le groupe citoyen a organisé un défi mobilité!

Le défi avait pour objectifs :
De sensibiliser les habitants aux différents enjeux de l’éco-
mobilité : environnemental, financier, énergétique, sanitaire.
D’encourager des ménages à expérimenter de nouvelles façons
de se déplacer.

Pendant 4 semaines, 21 participants ont joué le jeu pour un résultat
de 5561 km parcourus en mobilité douce.



Le Conseil de développement adhère à un réseau régional. Ce réseau permet d'échanger
entre conseils de développement mais il représente également les conseils de
développement auprès de la Région Bretagne pour porter des messages communs. Il porte
aussi des évènements régionaux co-organisés par plusieurs conseils. 

En 2025, les membres du conseil ont notamment
 pu participer aux moments suivants:

L'ACTIVITÉ 2025 - RÉSEAU RÉGIONAL

Ag du réseau le 9 février 2024
journée des 25 ans des conseils de développement, en
présence de Dominique Voynet
formation sur la prospective participative
Assises de la mer et du littoral à Auray
journée réseau “Agriculture en Bretagne en 2040”

Cette journée a pour ambition de
réunir les citoyens, les
professionnels, les élus, les acteurs
associatifs et les experts autour d’un
objectif commun : dessiner ensemble
l’avenir d’un nautisme durable,
inclusif et vivant. 

Deux tables rondes ont permis de croiser les regards et de débattre: 
Comment la filière nautisme s’organise pour répondre aux défis de demain ?

(Infrastructures, matériels, environnement, décarbonation, recyclage, réemploi.)

Le plaisir de naviguer : des enjeux à relever !
(comportement, partage de l’espace, sécurité, éducation, inclusion, parité.)

LES ASSISES DE LA MER ET DU LITTORAL 2025
Demain le nautisme !



LE BILAN 2022-2026

Durant ce mandat, nous avons...

contribué
au PLH

au PLUi au SCOT

au PCAET

au projet de
territoire

au projet de
portail usager

au projet
intercommunal de santé

organisé
les assises de la
Mer 2023

une conférence grand
public avec Céline
Guivarc’h du GIEC

Une Expo “Planète 17”
autour des ODD

échangé avec les élus

sur la rocade de déplacement

sur l’habitat

sur le PLUi

sur la participation citoyenne

sur la culture du risque

sur les grands enjeux du territoire

sur la culture du risque



analysé

participé

appris

réfléchi & proposé

le PCAET au
regard des
ODD

le PLH au
regard des ODD

testé

comment concilier les activités
maritimes et le littoral

comment sensibiliser au
changement climatique

les cahiers citoyens de 2019

les ateliers de
concertation du SDENR

une méthode d’analyse en groupe
pour une auto-saisine sur
l’économie

le document de
présentation de la
GIEP

à l’étude HMUC

à la commission Mer et Littoral

au groupe citoyen du PDU

au comité de programmation
LEADER

au comité partenarial PCAET

le ZAN
la GIEP

l’urbanisme, le
SCOT, le DOO...

les ODD

aux rencontres du
réseau breton des
codevs

la fresque de la ville

LE BILAN 2022-2026

Durant ce mandat, nous avons...



8 000€

Communicatio
n /

Publications
3000€

Réceptions
2000€

Animation /
Formation

1500€
Cotisations

850€

Frais de déplacement
500€

Le budget

adhésion au
réseau breton des

conseils de
développement

remboursement des frais
de déplacement des

membres qui se rendent
aux journées régionales interventions d’experts ou

conférencier, organisation
de formation pour les

membres

repas pour les
réunions de

travail, et temps
conviviaux

Publications suite à des
saisines ou auto-saisines



5 rue du 71ème Régiment d'Infanterie
22 000 Saint-Brieuc

conseil.developpement@sbaa.fr
02 96 77 62 24


